ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PARECER N° 180/2024

Trata-se de andlise juridica a respeito da Contratacio de empresa para fornecimento
continuo de 4gua potavel e servigos de esgotamento sanitdrio para atender as necessidades da

Camara Municipal de Aracaju e suas unidades administrativas.

Declara o Controle Interno desta Casa que, em face da analise procedida do processo sob
n°® 12/2024, in verbis:

No Processo em andlise, a Diretoria Administrativa acostou o respectivo
Documento de Formalizagdo da Demanda, no qual apresentou a
Justificativa para a contratagdo. Restou demonstrada a compatibilidade
da previsdo de recursos or¢amentarios, SD n°108/2024 e n°109/2024,
também foram apresentados o ETP e o Projeto Basico, em que se aponta
o objeto e necessidade da demanda. Outrossim, a contratada preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima, conforme documentos
acostados aos autos. A contratagdo do servigo de fornecimento de dagua
potavel, coleta e tratamento de esgoto com cardter continuo serd nos
termos do Art. 109 da Lei 14.133 de 1° de Abril de 2021, considerando
tratar-se de fornecedor exclusivo que detém o monopolio dos servigos no
Estado da Sergipe. Importante ressaltar os dispositivos constitucionais e
legais que tratam do comprometimento do saldo or¢camentario da dotagdo
especificada em funcdo do cronograma de execug¢do para o exercicio

financeiro atual e vindouro.
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O art. 74, da Lei de Licitagoes, dispde o seguinte:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

Verifica-se a subsunc¢do da previsdo legal acima transcrita ao objeto da contratagdo

pretendida, de forma a permitir a Unido, Estados e Municipios a contratagdo direta.

Dessa forma, opinamos pela aprovacao da contratacao direta, caracterizada pela
Inexigibilidade de Licitacdo, j& que a referida empresa para fornecimento continuo de energia

elétrica detém a exclusividade, de acordo com o previsto no artigo 74, da Lei de Licitagdes.

Ademais, ainda que se trate de contratacdo direta, ¢ necessaria a formalizagdo de
um procedimento licitatorio que culmine na celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o

ensinamento de Margal Justen Filho:

“(...) os casos de dispensa e inexigibilidade de licita¢do envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para sele¢do do
contrato mais vantajoso para a Administra¢do Publica. Ha uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa

desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como

verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contragdo possivel, segundo os principios da licitagdo”. E mais adiante,
arremata o referido autor: “a Administra¢do deverd definir o objeto a
ser contratado e as condicoes contratuais a serem observadas. A maior

diferenca residira em que os atos internos conduzirdo a contratag¢do
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direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a
Administragdo devera formalizar a contrata¢dao”. (Justen Filho, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 7¢ ed.

Pag. 295/297. Sao Paulo: Dialética, 2000.).”

Tal procedimento, evidentemente, ndo tem a mesma complexidade inerente a
licitagdo normal, pois em havendo apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo de um
procedimento completo, seria totalmente desnecessario. No caso em tela, aplica-se a contento o
disposto no preceito juridico acima citado, visto que a empresa possui exclusividade no

fornecimento de energia elétrica, o que justifica tal inexigibilidade.

Outrossim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicagdo de
san¢des de natureza politica, administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso de malversagdo da
verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n° 8.429/92,
observando-se, ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°.
10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da propria
Lei de Licitagdes no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da

Administragao Publica (art. 37/CF).

Dessa feita, examinado o Projeto Basico (p. 59-62) juntamente com a
Justificativa de Inexigibilidade (p. 72-75) e a Minuta do Contrato de Inexigibilidade (76-86),
quanto a fundamentacio legal aplicada ao caso, observa-se que ora utiliza-se o caput do art.
74, outrora fundamenta-se no inciso I a inexigibilidade da contratacio do servico publico.
Considerando, S.M.J, que a inexigibilidade do caso em tela se enquadra melhor no caput do

art. 74, remeta-se para as adequacgoes que se fizerem necessdrias.
Em tempo, com as devidas adequagdes, resta constatado que a mesma, em seu

aspecto legal, esta de acordo com os preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

supramencionados.
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Diante de todo o exposto, opina-se pela viabilidade da presente contratacdo

direta, desde que atendidas todas as recomendacoes apresentadas.

SM1J.

E o parecer que submetemos a superior consideragao.

Aracaju, 07 de marcgo de 2024.

Ald‘iﬁﬁ%ﬁ%ﬁira

Procurador Judicial
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