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Memorando 10- 3.100/2024

De: Vitor M. - ASJUR
Para: SUPE - DADM - DCL - Divisao de Contratos e Licitacdes

Data: 03/07/2024 as 11:56:03

Setores envolvidos:

CCl, APRES, SUPE, SUPE - DADM, SUPE - DADM - DCL, SUPE - DFIN - DO, ASJUR

Renovacao Contratual, Ct. n2 014/2019 - BF TECNOLOGIA LTDA-ME

Prezados, segue parecer juridico sobre 5° Termo Aditivo ao Contrato n® 14/2019 firmado com BF Tecnologia Ltda. -
ME para fins de prorrogacao excepcional do contrato.

Vitor Almeida Mendong¢a
Procurador Judicial

Anexos:
PARECER_JURIDICO_N 606 2024 5 ADITIVO_AO_CONTRATO_N_14 2019 PRORROGACAO_CONTRATUAL _
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CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

DA: PROCURADORIA JURIDICA.

PARA: DIVISAO DE CONTRATOS E LICITACOES.

ASSUNTO: RENOVACAO CONTRATUAL. PRORROGACAO CONTRATUAL
EXCEPCIONAL. QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 14/2019. BF
TECNOLOGIA LTDA. - ME. ANALISE. LEGALIDADE.

PARECER JURIDICO N.° 606/2024

I) RELATORIO.

A Divisdo de Contratos e Licitacdes da Camara Municipal de Aracaju, em
atencio ao que dispde o artigo 38, pardgrafo unico e inciso VI da Lei n.° 8.666 de 21 de
Junho de 1993, e suas posteriores alteracdes, encaminhou a Assessoria Juridica deste
Poder, para exame e aprovacdo, a MINUTA DO 5° TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N.° 14/2019, a ser firmado entre a Camara Municipal de Aracaju/SE e BF
TECNOLOGIA LTDA. — ME, cujo objeto é a prorrogacdo excepcional do prazo do
contrato n.° 14/2019, por um periodo de até 12 (doze) meses, ou até a finalizacdo do novo

Processo Licitatério (Processo Administrativo n.° 538/2024) que ja se encontra em tramite.

Para a andlise foram fornecidos, dentre outros documentos, Contrato Origindrio
n.° 14/2019 e respectivos aditivos, Oficio a contratada solicitando a prorrogagdo contratual
excepcional, Resposta da empresa concordando com a prorrogagdo contratual, Autorizo de
Despesa n.° 110/2024, Solicitacdo/Reserva de Dotagdo Orcamentdria n.° 209/2024,
Certidoes Negativas de Regularidade Fiscal e Trabalhista e respectivas autenticidades,
Portaria n.° 451/2024, que designa os agentes de contratacdo, Minuta da Justificativa do 5°
Termo Aditivo, Minuta do 5° Termo Aditivo ao Contrato n.° 14/2019 e Parecer Técnico do

Controle Interno n.° 46/2024.
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Analisando a documenta¢do acostada, o Controle Interno identificou o que se
segue:
“(...)
4. Certiddes Negativas que atestam a regularidade da empresa;
A) Nao identificamos o Comprovante de Inscricdo e de Situacdo
Cadastral - CNPJ;
(...)
7. Minuta do 5° Termo aditivo e sua justificativa
A) Verificar data de vencimento do contrato que consta na
Minuta da Justificativa que esta divergente da vigéncia do quarto

termo aditivo.”
E o relatério. Passo a opinar.

IT) FUNDAMENTA CAO JURIDICA.

O processo tem por objeto a prorrogacido do prazo do Contrato n.’ 14/2019

por até 12 meses ou até a finalizacio do novo Processo Licitatorio (Processo
Administrativo n.° 538/2024).

O presente contrato n.° 14/2019 foi celebrado em 04 de julho de 2019, estando
a sua ultima prorrogacdo marcada para vencer no dia 04/07/2024, logo, ja esgotou o prazo

maximo de 60 meses previsto na Lei n.° 8.666/93 para servicos continuos.

Desse modo, busca-se prorrogar excepcionalmente o processo por até 12 meses

ou até a finalizacdo do processo licitatorio para nova licitacdo.
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A empresa informou a anuéncia com a prorrogacdo nesses termos, bem como

solicitou o reajuste do valor contratual utilizando o indice do INPC.

A prorrogacdo excepcional € disciplinada pelo art. 57, pardgrafo 4°, da Lei n.°

8.666/93.

Tal pardgrafo permite, excepcionalmente, a continuidade contratual em até 12
(doze) meses além do prazo-limite de 60 (sessenta) meses, desde que formalizada por ato

motivado, firmado pela autoridade superior.

Confira-se:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos: [...]

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
deverdo ter a sua duracdo dimensionada com vistas a obtencdo de
precos e condicdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
duracdo a sessenta meses. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994) [...]

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacao da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso
IT do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze

meses. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998).”

Importante destacar que a despeito de a Lei n® 8.666/93 ter sido revogada a
partir de 30/12/2023, a Lei n° 14.133/21 (nova lei de licitagGes) ressalvou que a lei
revogada continuaria regendo os contratos administrativos assinados sob a égide legal

anterior.
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Assim, verifica-se que, em virtude da essencialidade dos servicos de
natureza continua, seria impossivel permanecer sem esse contrato, conforme justificado
nos autos, portanto, a pretendida prorrogacdo deve observar os requisitos exigidos na

prorroga¢do normal, acrescidos de mais pressupostos.

Em suma, a prorrogacdo excepcional do pardgrafo 4° exige a presenca dos
seguintes elementos: a) contrato em vigor; b) servicos executados de forma continua; c)
prorrogacdo por periodos sucessivos; d) existéncia de interesse da Administracdo e da
empresa contratada; e) comprovacio de que o contratado mantém as condi¢des iniciais
de habilitacdo; f) disponibilidade orcamentdria para fazer frente as despesas decorrentes
da prorrogacdo; g) justificativa e motivo, por escrito, em processo administrativo; h)
demonstracdo de situacdo excepcional; i) autorizacdo da autoridade competente para

celebrar o contrato.

Nesses termos, a aplicacdo da faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n.°
8.666/1993 constitui ferramenta voltada a garantir que a Administracdo, diante de

circunstancia excepcional, mantenha a continuidade na prestacdo de servigos continuos.

Por se tratar, nos termos da lei, de medida excepcional, sua aplicagdo
requer, necessariamente, a demonstracdo da imprevisibilidade dos fatos que a

justificaram.

Assim, depende da demonstracdo da imprescindibilidade da prorrogacao,
em decorréncia de situacdo excepcional, em que a Administracdo foi surpreendida
quanto a necessidade de assim proceder, para evitar prejuizos a Administracao Publica e

a populagdo diretamente atingida.
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A essencialidade desse servico foi explicitada na Minuta da Justificativa nos

seguintes termos:

“CONSIDERANDO que a continuidade do presente contrato dar-se- &
em face da necessidade da continuidade dos servicos de telefonia da
Sede e unidades administrativas I e I, para realizar liga¢Ges e receber
chamadas telefonicas para atender a funcionalidade da CAMARA
MUNICIPAL DE ARACAIJU;

CONSIDERANDO que hé interesse publico na continuidade do
referido servico, posto que proporciona o atendimento telefonico da
populacdo em geral;

CONSIDERANDO que ha importancia ao atendimento tefefénico da
populacdo em geral para a transparéncia dos trabalhos legislativos e
sanar quaisquer ddvidas relacionadas ao Parlamento para a sociedade
aracajuana;

CONSIDERANDO que a transparéncia no legislativo municipal traz
diversos beneficios para a sociedade como um todo. Primeiramente,
ela fortalece a confianca dos cidaddos nas instituicdes publicas, uma
vez que os dados e informagdes estdo disponiveis de forma clara e
acessivel. Isso ajuda a combater a corrup¢@o e a promover uma gestao
mais  eficiente e responsivel dos recursos  publicos;
CONSIDERANDO que além disso, a transparéncia permite que a
populacdo participe de forma mais ativa na tomada de decisdes,
contribuindo para uma gestdo mais democratica;

CONSIDERANDO que além disso, a transparéncia permite que a
populacdo participe de forma mais ativa na tomada de decisdes,

contribuindo para uma gestdo mais democratica;”

Analisando a documentacdo juntada aos presentes autos, verifica-se que o

Parecer Técnico do Controle Interno concluiu pela viabilidade do procedimento,

afirmando que o Processo foi instruido com as formalidades necessdrias conforme
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dispositivos em Lei.

Na Minuta da Justificativa do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n.°
14/2019, justificou-se a excepcionalidade e a imprevisibilidade da prorrogacdo da

seguinte forma:

“CONSIDERANDO que o atraso na abertura de um novo processo
licitatério se deu por for¢a da dificuldade dos setores técnicos em

formalizar a demanda de acordo com a legislagdo pertinente;”

Verifica-se também que ja foi iniciado processo licitatério para licitar o
mesmo objeto contratual do presente Aditivo: processo administrativo de nimero

538/2024, aberto em 24 de maio de 2024.

Esta Procuradoria opina que seja dada prioridade a tal processo
licitatorio, sob pena de inviabilidade juridica para uma futura prorrogacdo uma vez que

ultrapassaria o limite temporal previsto no § 4° do art. 57 de 12 meses, improrrogaveis.

Sobre o reajuste proposto, verifica-se que a sua exequibilidade se encontra
em sintonia com a Clausula Terceira, § 6°, do Contrato n° 14/2019, a qual consigna que,
na hipétese de prorrogacdo contratual, a Administracdo poderd repactuar com o

contratado, a fim de obter precos e condi¢cdes mais vantajosas.

Sendo assim, diante da necessidade da prorrogacao excepcional do contrato,
concluiu-se pela vantajosidade em reajustar o preco utilizando a variacao dos dltimos 12
(doze) meses apurados do INPC, cujo cdlculo, no periodo de 06/2023 a 05/2024,
resultou no percentual de 3,335650% (trés inteiros e trezentos e trinta e cinco mil,

seiscentos e cinquenta milionésimos por cento).
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Por fim, observa-se que as recomendacoes do Controle Interno foram

atendidas no Despacho 9-3.100/2024.

Desse modo, como foram justificados no processo a essencialidade dos
servicos e o potencial dano a populacdo pela interrup¢cao de sua prestacdo, entende-se

possivel dar-se prosseguimento ao aditivo.

III) CONCLUSAO.

Por todo o exposto, apds andlise da MINUTA DO QUINTO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N.° 14/2019, sendo constatado que 0 mesmo, em seu aspecto
legal, estd de acordo com os preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,

opina-se pela VIABILIDADE do processo, sem se abster das recomendagdes aqui aduzidas.

SMJ. E o parecer que submete 2 superior consideragio.
Aracaju, 03 de julho de 2024.

Vitor Almeida Mendonca

Procurador Judicial
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