ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO N2 72/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 784/2023 1DOC
ASSUNTO: Pregao Eletrbnico.
DEMANDANTE: Setor de Licitagdes e Contratos.
DO RELATORIO

Trata-se da proposta de edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico,
objetivando a Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
administracdo e gerenciamento do abastecimento de combustiveis em rede de postos
credenciados, no municipio de Aracaju, com uso de cartdes magnéticos ou com tecnologia
SMART, em cardter continuo e ininterrupto, a fim de atender as necessidades da Camara
Municipal de Aracaju, fundamentado na Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002; Decreto
n? 10.024, de 20 de setembro de 2019; Ato da Presidéncia n2: 13/2021 de 23 de agosto de
2021; Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993; Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006, e Lei Complementar n2 155, de 27 de outubro de 2016.

E o sucinto Relatério.
DO CONTROLE INTERNO

A Lei Complementar n2 169, de 16 de agosto de 2019, que dispde, entre outros, sobre
a Estrutura Organizacional Administrativa do Poder Legislativo Municipal, descreve as
competéncias da Coordenadoria de Controle Interno da Camara Municipal de Aracaju, entre
elas, examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitacbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e

razoabilidade.

Impede asseverar que ndo faz parte das atribuicdes do Controle Interno a analise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagcdo de qualquer ato da gestdo, quer no seu
aspecto econdémico, quer no seu aspecto administrativo, ja que sdo de responsabilidade dos
administradores publicos. A Coordenadoria de Controle Interno incumbe a andlise dos

aspectos técnicos.
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Diante do exposto essa Coordenadoria passa a examinar tecnicamente.

E assim, inicialmente, destaca-se a instrucdao processual com os seguintes documentos:
1) Documento de oficializagdo de demanda;
2) Cotacdo de Pregos, Certiddo de mercado, mapa comparativo e orgamentos:
3) Estudo Técnico Preliminar;
4) Termo de Referéncia - Recomendamos verificar as seguintes redagées:

Recomendamos verificar a redag¢do “6.2. Quanto a taxa de administracdo, sua
apuracao é decorrente de cotacdo de preco baseada nos orcamentos carreados aos
autos, solicitados junto a empresas do ramo pertinente ao objeto, e precos praticados
pela Administragdo publica, chegando-se a uma média de 3,86% (trés virgula oitenta e
seis por cento), assim, essa sera considerada a taxa maxima de administracdo aceita
nas propostas. Para a taxa de desconto a incidir sobre os precos dos combustiveis,”
(grifo nosso); verificar a taxa informada no processo inicialmente 3,38% (trés virgula

trinta e oito por cento);

“8.10. As Redes de postos de abastecimento, pronta e equipada, para aceitar
transagOes com cartdes dos usuarios em Aracaju, com pelo menos 8 (oito) postos com
capacidade para abastecer gasolina.” em compara¢ao com a Redagao constante no
Item “2.7.1. Aracaju, pelo menos 08 (oito) postos com capacidade para abastecer

gasolina, etanol e dleo diesel.” Do ETP e Item 4.10 da Minuta do Edital. (grifo nosso);

“7.3. Quaisquer propostas cujo valor seja inferior a RS 519.200,00 (quinhentos e
dezenove mil e duzentos reais) corresponderdo a oferta de percentual de desconto
que incidira sobre os valores dos combustiveis, por ocasido dos faturamentos.” em
compara¢ao com a Redacdo constante no Item “14.1.2. O valor total anual minimo
estimado n3o pode ser inferior que R$519.200,00 (quinhentos e dezenove mil reais),
tendo em vista que a Taxa de Administragao nao podera ser negativa” da Minuta do

Edital. (grifo nosso);

5) Reserva de Dotagdo orcamentaria;
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6) Autorizacdo para Abertura da Licitacdo: Recomendamos verificar que a
fundamentacdo legal ndo se aplica ao processo em anadlise. “Decreto Federal
7.892 de 23 de janeiro de 2013, regulamentado no ambito da Camara
Municipal de Aracaju pelo Ato 02/2022/CMA de 31 de janeiro de 2022” (grifo

nosso);

7) Minuta do edital, e seus anexos, que serdo examinados e aprovados pela
Procuradoria Juridica conforme Paragrafo Unico do Artigo 38, da Lei n®

8666/93.

O procedimento licitatdrio foi iniciado em razdo de solicitacdo do Setor de Transporte,
que apresentou suas demandas e solicitou despesa (Despacho 15- 784/2023), contendo, entre
outros, as justificativas para os quantitativos dos objetos licitados para atender as
necessidades da Camara Municipal de Aracaju, conforme especificacbes e quantidades
discriminadas no documento de oficializacdo de demanda. Apds despacho de determinacao de
pesquisas de precos, foi realizada cotacdo no mercado local e banco de precos, bem como foi
realizada pesquisa de Precos ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, as quais instrumentalizaram

0 mapa de cotacdo de precos e o termo de referéncia.

A previsdo de dotagdo orgamentaria e autorizacao da abertura do processo Licitatério
restaram demonstradas nos autos, conforme determinagdo legal. O Pregoeiro e equipe de
apoio foram nomeados através da Portaria n2 2472/2023. Com fulcro no paragrafo Unico do
art. 38 da Lei n? 8.666/1993, a minuta do edital e seus anexos serdo submetidos a parecer

juridico.

Importante ressaltar os dispositivos constitucionais e legais que tratam do
comprometimento do saldo orcamentario da dotagdo especificada em fun¢do do cronograma
de execucdo para o exercicio financeiro atual e vindouro.

Desta forma vejamos os seguintes dispositivos legais:
Art. 167, ll, da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 167 S3o vedados: (...)

Il - a realizacdo de despesas ou a assungao de obrigacdes diretas que

excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;
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Art. 59, caput da Lei Federal n2 4.320/1964:

O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos

concedidos.
Art. 16, § 19, I, da Lei Complementar n2 101,/2000:
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

O Processo estd revestido das formalidades necessarias, o que ndo desobriga atender

ao que for apontado pela Procuradoria Juridica.
E 0 que entendemos e temos a informar no momento.

Aracaju, 21 de novembro de 2023.
Juliana Oliveira Nascimento Teles
Coordenadora de Controle Interno

Mat. 84466
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