ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PARECER JURIDICO N.° 535/2023

DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° XX/2023, QUE TEM
POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE RENOVACAO DE 03 (TRES) LICENCAS DE USO DO SOFTWARE
ADOBE CREATIVE CLOUD, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU,
UTILIZANDO O CRITERIO MENOR PRECO GLOBAL, DE ACORDO COM
ESPECIFICACOES E CONDICOES CONTIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

I) RELATORIO.

A Comissao Permanente de Licitacio da Camara Municipal de Aracaju, em aten¢do
ao que dispde o artigo 38, Pardgrafo Unico e inciso VI da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
suas posteriores alteracdes, encaminhou a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju,
para exame e aprovacao, a Minuta do Edital referente ao Pregdo Eletronico — Menor Preco Global
— tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de renovacao
de 03 (trés) licencas de uso do software Adobe Creative Cloud, pelo periodo de 12 (doze) meses,
destinados a atender as necessidades da Camara Municipal de Aracaju/SE, de acordo com

especificagdes contidas no edital e seus anexos.

Para a referida andlise ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos autos:
Memorando n.° 900/2023, Certiddo de Pesquisa de Precos, Solicitagdo/Reserva de Dotagdo

Orcamentdria, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Autorizo de Despesa n.°
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61/2023, Minuta do Edital n.° XX/2023, Ato n.° 13/2021 (que regulamenta a modalidade de
licitagcdo Pregdo no ambito do Poder Legislativo Municipal), Portaria n.® 825/2023 (que designa
Pregoeiro e Equipe de Apoio) e Parecer Técnico de Controle Interno; o que se realizou através do

Processo Administrativo n.° 342/2023 (Eletrdonico — 1Doc).

Analisando a documentacio acostada, o Controle Interno apresentou o Parecer
Técnico n.° 37/2023, identificando os documentos que fazem parte da instrucio processual,

fazendo ressalva quanto ao suscitado no item 1, vejamos:

1. TERMO DE ABERTURA - PREGAO ELETRONICO: por meio
do qual Setor Demandante, TV camara Aracaju, solicita abertura do processo
informando, em Memorando 900/2023 anexo, a descricdo do objeto a ser
licitados e demais informacOes necessdrias para abertura do processo
licitatorio: Recomendamos verificar o critério esti menor preco por item

e nas demais pecas menor preco global.

Nesse sentido, concluiu o que segue: “O processo estd revestido das formalidades
necessarias, desde que atendidas ou justificadas as recomendagdes constantes deste Parecer. O que

nao desobriga a anteder ao que for apontado pela Procuradoria Juridica”.

Frente a analise, a Comissao Permanente de Licitacdo deu prosseguimento no feito e
encaminhou o processo para esta Procuradoria, diante da necessidade do Parecer Juridico para
analisar acerca da legalidade da Minuta do Edital n.° XX/2023, com fulcro no artigo 38, inciso VI e

paragrafo unico da Lei n.° 8.666/1993 c/c art. 8°, inciso IX, do Decreto 10.024/2019.

E o relatério.

2

Praca Olimpio Campos, n.° 74 - Centro
Aracaju/SE - CEP: 49.010-040. Site: https://www.aracaju.se.leg.br/
E-mail: juridico@aracaju.se.leg.br

Assinado por 1 pessoa: THIAGO GUIMARAES SANTOS MENESES
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/7AB8-02F1-B90C-BO2E e informe o c6digo 7AB8-02F1-B90C-B0O2E

=



ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

Passo a opinar.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

O ordenamento brasileiro, em sua Carta Magna (art. 37, inciso XXI), determinou a
obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisi¢des de bens e contratacoes de servigos e obras

realizados pela Administracdo no exercicio de suas funcoes.

A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Cumpre observar que a licitagdo em apreco encontra embasamento na Lei n.°
10.520/02 e, subsidiariamente, na Lei n.° 8.666/93, bem como no Decreto Federal n.° 10.024/19,

além do Ato n.° 13/2021, em vigor nesta Casa Legislativa.

No que tange ao valor da contratagdo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor

estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

Verificamos, pelos documentos constantes dos autos, que os procedimentos iniciais
para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados. Quanto a minuta de
Edital encartada nos autos, esta atende ao que determina o art. 40 da Lei n.° 8.666/93, trazendo no
seu preambulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a mengao de
que o procedimento serd regido pela Lei 10.520/2002, Lei n.° 8.666/93; além do local, dia e

horério para recebimento dos documentos e propostas de preco.
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Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condi¢des para
assinatura de contrato; as san¢des para o caso de inadimplemento; as condi¢des de participacdo
das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; formas de
contato com a Divisdo de Contratos e Licitacdo para esclarecimento, protocolo de impugnagdes e
recursos administrativos; condi¢des de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de
preco; critérios de reajustes; relacio dos documentos necessdrios a habilitacdo e a minuta do

contrato.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para defini¢do do valor estimado
da contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de
precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatdrios, inclusive para os

casos de dispensa e inexigibilidade.

Consta nos autos também a pesquisa de precos, presente na Certiddo da Pesquisa de
Precos, que foi efetivada baseando-se analogamente na Instru¢do Normativa n.° 73/2020, em que
foram consultados os Sistemas ‘“Licitanet” e “Fonte de Pregos”, além da consulta aos
fornecedores do ramo de atuacdo compativel com o objeto pesquisado e fornecedores
participantes das udltimas licitacdes no 6rgdo, buscando realizar uma avaliacio mais critica e
criteriosa dos precos coletados. Dessa forma, o orcamento estimativo foi fundamentado em

pesquisa de precos com base em mais de 03 (trés) or¢camentos.

Ato continuo, apdés a andlise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo
processamento do presente certame na modalidade Pregao Eletronico, preenchidos os requisitos
legais na minuta do instrumento convocatério e anexos, nos termos exigidos pela Lei n.°

8.666/93; Lei n.° 10.520/02; Decreto n.° 10.024/2019 e Ato n.° 13/2021.
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III) DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS.

Em relacio a recomendacio apontada pelo Controle Interno, verifica-se a Nota

Interna de 19/05/2023 — 20:28, acostada pela servidora Stella Maria Moraes Lobo (Planeamento e
Controle), salientando que a licitagdo em apreco diz respeito a apenas um item. Assim sendo, ha
dois aspectos que devem ser considerados previamente a decis@o de licitar, quais sejam: o objeto
ser licitado como um todo, ou individualmente, bem como se a divisdo seria ou nao a op¢ao mais
vantajosa a Administracdo, ou ndo. Tais pontos foram devidamente esclarecidos no item VII do
ETP. Cumpre destacar, que quando mencionamos o critério “menor preco por item” em uma
licitagdo que consta tdo somente um item nao hé prejuizo material algum, posto que mesmo que a
licitacdo seja homologada conforme o referido critério, obviamente o quantitativo de itens serd
homologado de forma global, ja que, repete-se hd apenas um item.”. Isto posto, entendo que o

postulado foi devidamente atendido.

Quanto as particularizacoes em relacio & marca (contratacio de licenca Adobe),

entende-se que, em regra geral, o produto descrito no edital, ao possuir especificacdo
pormenorizada, poderia representar restricdo a competitividade do certame, o que ofenderia o

disposto no §5° do art. 7° da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 7°. As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

[...]

§5° E vedada a realizacdo de licitacao cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou _de marcas, caracteristicas e
especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificivel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
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servicos for feito sob o regime de administracio contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

Ocorre que, no caso em apreco, restou devidamente justificado no Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia que adquirir outras licencas semelhantes, ou novas licencas
Adobe, traria prejuizo a esta Administracdo, considerando a necessidade de uma possivel nova
capacitacdo dos usudrios para as novas ferramentas, o que, potencialmente, poderia sair mais
oneroso que a propria aquisi¢do das ferramentas. Além disso, considera-se o software como

padrdo de mercado.

Sobre a matéria, a Simula 270 do TCU leciona que “em licitacdes referentes a
compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia
Jjustificacao”. Assim, os requisitos que atendem a tal excecao foram cumpridos no caso em

tela.

Quanto a inelegibilidade das Microempresas individuais (MEIs), Empresas de

Pequenos Portes (EPPs) ou Microempresas (MEs), disposta no item 6.2 da minuta do Edital

(Condigoes de Participacdo), verifica-se que o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93, ressalta
ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,

clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo.

Assim sendo, considerando que as Microempresas individuais, Empresas de Pequenos
Portes, e as Microempresas ndao possuem e nem estdo autorizadas a possuir a revenda autorizada
Adobe com a especializacdo em governo (objeto em apreco), conforme a relacdo apresentada no

termo de abertura do processo, ndo ha nenhum prejuizo a competitividade do certame.

Por oportuno, releva destacar o disposto no inciso Il, art. 49, da Lei n.° 123/2006:
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Art. 49. Nido se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

[...]

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Nesse sentido, verifica-se que a discricionariedade na fixacdo das condicdes
especificas estd delimitada pela natureza e extensdo do objeto a ser contratado, sendo validas as
exigéncias dessa ordem desde que se revelem necessdrias e adequadas a comprovar a existéncia
do direito de licitar, ndo sendo, o principio que refuta a restricdo ao cardter competitivo absoluto.

(Acordao TCU n.° 1631/2007 — Plenario).

Importante observar que as especificagcdes pormenorizadas no Edital ndo acarretam,
portanto, restricdo da competitividade, eis que estdo devidamente justificadas com base em razdes
de complexidade técnica e natureza do objeto, sob pena de configurar fortes indicios de
direcionamento do certame. Neste caso, conforme descrito, foram devidamente justificadas e

elencadas no edital como caracteristicas minimas essenciais.

Outrossim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicacdo de sancdes de
natureza politica, administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso de malversacdo da verba
publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.® 8.429/92, observando-se,
ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.° 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), do préprio Cédigo Penal, sobretudo
em seu Capitulo II-B, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da

Administragdo Publica (art. 37/CF).

7

Praca Olimpio Campos, n.° 74 - Centro
Aracaju/SE - CEP: 49.010-040. Site: https://www.aracaju.se.leg.br/
E-mail: juridico@aracaju.se.leg.br

Assinado por 1 pessoa: THIAGO GUIMARAES SANTOS MENESES
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/7AB8-02F1-B90C-BO2E e informe o c6digo 7AB8-02F1-B90C-B0O2E

=



ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

IV) CONCLUSAO.

Por todo o exposto, opinamos pela VIABILIDADE do processo, referente ao Pregdo
Eletronico de n.° XX/2023, desde que respeitadas as recomendagdes do Controle Interno e da

Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

SMIJ. E o parecer que submetemos a superior consideragao.

Aracaju (SE), 23 de maio de 2023.

Thiago Guimardes Santos Meneses.

Procurador Judicial
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