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PARECER JURIDICO N.° 1262/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 966/2023 1DOC

DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: MINUTA DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° XX/2023, QUE TEM
POR OBJETO REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
PARA TRANSMISSAO AO VIVO E GRAVACAO, COM A FINALIDADE DE ATENDER
AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU.

EMENTA: PREGAO NA FORMA ELETRONICA PARA
REGISTRO DE PRECOS. REGISTROS DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA
TRANSMISSAO AO VIVO E GRAVACAO. MINUTA DE
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI N.° 10.520/02. ATO
N.° 13/2021. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE.

I) RELATORIO.

A Comissao Permanente de Licitacio da Camara Municipal de Aracaju, em aten¢do
ao que dispOe o artigo 38, pardgrafo unico e inciso VI, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
suas posteriores altera¢des, encaminha a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Aracaju,
para exame e aprovagdo, a Minuta do Edital referente ao Pregdo Eletronico para registro de
precos para aquisicdo de equipamentos para transmissdo ao vivo e gravagdo, com a finalidade de

atender as necessidades da Camara Municipal de Aracaju.
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Para a referida andlise, ocupou-se esta Assessoria dos documentos acostados aos
autos:

1. Documento de oficializacdo de demanda; 2. Cotacdo de Precos, Certiddo de
mercado, mapa comparativo e orcamentos: 3. Estudo Técnico Preliminar; 4. Termo de
Referéncia; 5. Autorizacdo para Abertura da Licitacdo n.° 130/2023; 6. Minuta do edital n.°
XX/2023, Minuta da Ata de Registro de Precos n.® XX/2023 e demais anexos; 7. Parecer Técnico
do Controle Interno n.° 76/2023. 8. Portaria n.° 2472, de 09 de outubro de 2023, que designa
Pregoeiro e Equipe de Apoio.

E o relatério, fundamento e opino.

II) FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, tnica e
exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, os quais estdo reservados a esfera do mérito
administrativo, de exclusiva responsabilidade do administrador da coisa publica, nem tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipdteses anormais.

O ordenamento brasileiro, em sua Carta Magna (art. 37, inciso XXI), determinou a
obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisi¢des de bens e contratacdes de servigos e obras

realizados pela Administra¢do no exercicio de suas fungdes.
A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia

e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Cumpre observar que a licitagdo em apreco encontra embasamento na Lei n.°
10.520/02 e, subsidiariamente, na Lei n.° 8.666/93, bem como no Decreto Federal n.° 10.024/19,
no Decreto Federal n.° 7.892 de 2013 e na Lei Complementar n.° 123/06, além do Ato n.° 13/2021
e do Ato n.° 02/2022, ambos desta Casa Legislativa.

Verifica-se pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados. Quanto a adocdo da
modalidade Pregido Eletronico, para atender ao Setor Interessado, hd que se tecer algumas

consideragdes.

A Lei n.° 10.520/02, que disciplina esta modalidade, dispde em seu art. 1°, pardgrafo
unico:
Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a

licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

Pela leitura retroapresentada, constata-se que o objeto do processo em andlise
(Sistema de Registro de Precos para aquisicdo de equipamentos para transmissao ao Vivo e
gravacdo) pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que ndo se trata de objeto de
maior complexidade e que ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboracdo da

proposta.
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Quanto a minuta de edital encartada nos autos, esta atende ao que determina o art. 40
da Lei n.° 8.666/93, trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de
licitagdo, bem como a men¢do de que o procedimento serd regido pela Lei n.° 10.520/2002, Lei
n.° 8.666/93 e ainda atenderd aos beneficios previstos na Lei Complementar n.° 123/2006, a qual
trata dos beneficios e diferenciado tratamento as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte;

além do local, dia e hordrio para recebimento dos documentos e propostas de preco.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; as sangdes para o caso de
inadimplemento; as condi¢cdes de participacdo das empresas € a forma de apresentacdo das
propostas; o critério de julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de Licitacao -
CPL para esclarecimento, protocolo de impugnacgdes e recursos administrativos; condi¢des de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajuste; relacdo dos
documentos necessarios a habilitacdo e as minutas da ordem de fornecimento e da ordem de

Servico.

Observou-se que a clausula 11.6 da minuta do edital encontra-se com erro,
tratando de objeto diferente, vejamos: “11.6. Seré considerada vencedora a proposta que ofertar
o MENOR VALOR para o fornecimento de Equipamento de Protecdo Individual-EPI, em
atendimento as normas e legislacOes pertinentes vigentes relacionadas a Saude e Seguranca do
Trabalho, observada a classificacdo final apds os lances, e cuja proponente atenda as condi¢des de

habilitacdo, na forma da lei”.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado para defini¢do do valor estimado
da contratacdo, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de

precos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios.

Consta nos autos a pesquisa de pregos, presente na Certidao da Pesquisa de Precos,
que foi efetivada baseando-se analogamente na Instrucio Normativa n.° 73/2020, com realizacdo
de pesquisa direta. Justificou-se a ndo apresentacdo de or¢camento por meio da plataforma Fonte

de Precos em virtude da especificidade do objeto, ndo tendo sido possivel encontrar os itens
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solicitados. Assim, foi efetivada pesquisa direta com fornecedores, por meio de cotacdo por e-
mail, com orcamentos de 3 empresas, calculando-se a média de precos dos valores unitdrios para
estipular o valor estimado da licitagdo. Dessa forma, o or¢camento estimativo foi fundamentado

em pesquisa de precos com base em 3 orgamentos, em conformidade com o entendimento do

TCU.

Impende destacar que o Sistema de Registro de Precos possui respaldo no art. 15 da
Lei n.° 8.666/93 e no art. 7°, §§ 1° e 2°, do Decreto Federal n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, in

verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(...)”

“Art. 7° A licitagdo para registro de precos serd realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666, de
1993, ou na modalidade de pregiao, nos termos da Lei n° 10.520, de
2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 1°0 julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia,
podera ser excepcionalmente adotado, a critério do 6rgdo gerenciador e
mediante despacho fundamentado da autoridade maxima do 6érgdo ou
entidade. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 2° Na licitacdo para registro de precos nao é necessario indicar a
dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacio
do contrato ou outro instrumento habil.”

O referido sistema traz a possibilidade de o gestor conduzir um procedimento
licitatério com o devido planejamento, evitando, desta maneira, as urgéncias para o atendimento

das necessidades da Administracao Publica.

Vale destacar que, tendo em vista ser uma possibilidade de apenas registrar os precos

mais acessiveis e em conformidade com o mercado, ndo serd necessirio comprometer o
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orcamento com empenho global do valor licitado, pois, desta maneira, ficaria descaracterizado o

sistema utilizado.

Em se tratando de licitacdo para registro de precos, conforme Orientacdo Normativa
da AGU n.° 20/2009, a indicag¢do da dotacido or¢amentdria € exigivel apenas antes da assinatura
do contrato ou documento que o substitua nos termos do artigo 62, caput, da Lei Federal n.°

8.666/1993, in verbis:

Orientaciao Normativa/AGU n° 20, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009,
S. 1, ps. 14 e 15) - “Na licitacdo para registro de precos, a indicacdo da
dotagdo orcamentaria ¢ exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.
REFERENCIA: arts. 15 ¢ 38, caput, da Lei no 8.666, de 1993; art. 3° do
Decreto n°® 3.931, de 2001; Acérdaos TCU 3.146/2004 — Primeira Camara
e 1.279/2008-Plendrio.

Deve-se considerar que a obten¢do da proposta mais vantajosa busca observancia fiel
ao principio da isonomia, ja que a compra a ser realizada serd para uma futura contratacdo, em
que a Administragdo Publica firmard um compromisso por meio de uma “Ata de registro de
precos”, em que, se for necessario determinado produto registrado, o licitante vencedor estard

obrigado ao fornecimento dentro do prazo de validade da referida Ata.

Nesse passo, apds a homologacdo da referida licitacdo, é importante destacar que a
vigéncia da Ata de Registro de Precos ndo devera ser superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogacoes, além de que a contratacdo decorrente da referida ata deverd cumprir os ditames da
lei de Licitagdes e Contratos e do instrumento convocatério, € a sua assinatura devera ser

realizada no referido prazo.

E de bom alvitre destacar que a Lei Complementar n.° 123/2006 confere tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes
publicas. O tratamento diferenciado e favorecido das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte é uma previsao contida na Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 170, IX, e 179, e

busca impulsionar a atuag¢do das pequenas empresas no mercado.
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Acerca dos licitantes optantes do Simples Nacional, o Tribunal de Contas da

Uniao, em composicao plenaria, definiu algumas orientacées para inclusao nos editais de

licitacao para os casos em que algum licitante/contratado optante incida em alguma vedacao
da Lei Complementar n.” 123/2006.

Vejamos:

“9.2 dar ciéncia a Companhia Energética de Alagoas (CEAL), quanto a
necessidade de incluir nos editais de suas licitacoes disposicio no
sentido de que, em ocorrendo as hipéteses de que tratam os arts. 17,
inciso XII, e 30, inciso II, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, seja vedada a licitante, optante pelo Simples
Nacional, a utilizacido dos beneficios tributarios do regime tributario
diferenciado na proposta de precos e na execucio contratual (com
relacio ao recolhimento de tributos), ressaltando que, em caso de
contratacdo, estara sujeita a exclusdo obrigatéria desse regime
tributario diferenciado a contar do més seguinte ao da assinatura do
contrato, nos termos do art. 31, inciso II, da referida lei
complementar, conforme ji decidido neste Tribunal no Acdérddo
797/2011-TCU-Plenério;” (ACORDAO 341/2012 - PLENARIO)

Assim, sugere-se que seja incluida cldusula no edital n.° XX/2023 no sentido acima

explicitado, isto €, caso o licitante incida em alguma hipdtese de vedacdo a op¢do pelo Simples,

do art. 17, inciso XII, e 30, inciso II, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,

seja vedada a tal licitante, optante pelo Simples Nacional, a utilizacdo dos beneficios tributdrios

do regime tributdrio diferenciado na proposta de precos e na execucdo contratual (com relagio ao

recolhimento de tributos), e que, em caso de contratagdo, estard sujeito a exclusdo obrigatdria

desse regime tributdrio diferenciado a contar do més seguinte ao da assinatura do contrato, nos

termos do art. 31, inciso II, da referida lei complementar, devendo a Camara Municipal de

Aracaju repassar a Administracao Tributdria eventual descumprimento.

No tocante ao item 7.a do Parecer Técnico do Controle Interno, em que se

observou que “A Minuta do Edital traz a exigéncia de Balanco Patrimonial, diferentemente

do Termo de Referéncia, verificar a necessidade ou nio;”, passa-se a analisar.
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Tal previsao constante na minuta do edital estd em conformidade com o art. 31 da Lei

n.° 8.666/93, configurando um dos possiveis requisitos para qualificacdo econdmico-financeira.

Vejamos: “A documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a
a: I - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais

quando encerrado hd mais de 3 (tr€s) meses da data de apresentacdo da proposta;”

Conforme entende a doutrina majoritdria, seguida pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a, os requisitos contidos no art. 31 da Lei n.® 8.666/93 sdo requisitos maximos, e
nao minimos, ficando a critério da Administracdo qual ou quais deles serdo exigidos, tendo em

vista, por exemplo, as caracteristicas dos objetos a serem licitados e o respeito a competitividade.

O Ministro José Delgado, do Superior Tribunal de Justi¢a, explicita:

Ora, a redacdo do caput do 31 da Lei n°® 8.666/93 € expressa em prescrever
que a documentacio relativa a qualificacdo econdomico-financeira “limitar-
se-4” aquela enumerada nos seus incisos, evidenciando tratar-se de rol
taxativo. A doutrina especializada, em uniformidade, adota tal
entendimento: [...] “O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo hd imposi¢do legislativa a que
a administracdo, em cada licitacdo, exija comprovagdo integral quanto a
cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
podera exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos. Essa
interpretacdo foi adotada pelo préprio STJ, ainda que examinando a
questdo especifica da qualificacdo econdmica. Determinou-se que ‘nao
existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos o0s
incisos do art. 31, da Lei 8.666/93 (REsp n°® 402.711/SP, rel. Min. José
Delgado)

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente do STJ:
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RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LEI
8.666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO
DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE
ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A comprovacao de qualificacdo econémico-
financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante a
apresentacio de outros documentos. A Lei de Licitacoes nao obriga a
Administracdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balanco patrimonial e
demonstracoes contabeis, relativo ao dltimo exercicio social previsto
na lei de licitacoes (art. 31, inciso I), para fins de habilitacio. 2. In
casu, a capacidade economico-financeira foi comprovada por meio da
apresentacdo da Certidao de Registro Cadastral e certidoes de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a
pretensao da recorrente de ser obrigatdoria a apresentacio do balanco
patrimonial e demonstracoes contabeis do dltimo exercicio social, por
expressa previsao legal. Na verdade, ndo existe obrigacao legal a
exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da
Lei 8.666/93. 4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do
edital e acatou, sem qualquer protesto, a habilitacio de todas as
concorrentes. 5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apds o
julgamento das propostas, contra as regras da licitagcdo. 6. Recurso
improvido. (Primeira Turma. Recurso Especial n° 402.711/ SP. Relator:
Ministro José Delgado.)

Considerando que o Termo de Referéncia deve conter a forma e critérios de selecdo
do fornecedor, deve o setor responsavel definir os critérios de qualificacdo econdmico-financeira
que serdo exigidos na presente licitagdo e firmar expressamente no Termo de Referéncia e na
Minuta do Edital tais critérios de maneira uniforme, sendo possivel, justificadamente, exigir

apenas a Certidao Negativa de Faléncia em ambos os documentos.

No tocante a possibilidade de adesao a ata de registro de precos por 6rgao nao
participante, declarou-se no Termo de Referéncia na cldusula 11 apenas que as regras
relacionadas a adesdo, por 6rgdo ndo participante, constardo na minuta de Ata de Registro de

Precos, devendo obedecer a legislagdo vigente.
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No entanto, na Minuta do Edital e na Minuta da Ata de Registro de Precos, ndo

foi apresentada nenhuma regra especifica sobre eventual adesao.

Na Minuta do Edital, em sua cldusula 20, cldusula especifica sobre a “VALIDADE E
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS”, apenas tratou-se do prazo de vigéncia da ata e
diferiu a gestdo da ata para posterior Portaria emitida pelo Contratante, sem versar sobre a adesiao

de 6rgdo ndo participante.

Na Minuta da Ata de Registro de Precos, por sua vez, reproduziram-se as mesmas

disposic¢oes.

Desse modo, sugere-se que sejam previstas na Minuta da Ata de Registro de
Precos, justificadamente, disposicoes especificas sobre a possibilidade ou niao de adesao a
futura ata de Registro de Precos por 6rgio nao participante, em conformidade com o
Capitulo IX do Decreto n.° 7.892/2013, de modo a respeitar o principio da isonomia em face

dos licitantes.

Cabe alertar que a Stimula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido orienta para
adog¢ao do critério “menor prego por item” como regra, com o fim de ndo ofender os principios da
competitividade e da proposta mais vantajosa para a administracdo, devendo a opc¢ao por preco

global ser precedida de devida motivacio, in verbis:

SUMULA No 247 — E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Conforme o voto do Relator no Acérdio 5134/2014 - SEGUNDA CAMARA do
TCU:
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“21. Nao vejo, portanto, a alegada afronta a jurisprudéncia do Tribunal. A
interpretacdo da Stimula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ela se refere a

itens. A partir de uma interpretacao sistémica, ha de se entender itens, lotes e grupos.”

No caso em tela, alguns itens foram agrupados em um tnico lote/grupo, tendo o

Termo de Referéncia justificado tal agrupamento no item 3.2:

Os itens: switch gerencidvel, roteador, access point e controlador de hardware devem
possuir a mesma marca para o gerenciamento em nuvem funcionar perfeitamente e o
técnico da TV Camara Aracaju conseguir configurar a unidade de externa e o controle
mestre de um s6 lugar. Para exemplificar, em uma transmissdo ao vivo, a posse dos
vereadores que acontece fora das instalagdes da Cimara Municipal de Aracaju por
exemplo, o técnico precisard configurar a unidade de externa e o controle mestre da TV
Camara Aracaju para a transmissdo de dudio e video pela internet. Para isso, é necessario
que exista esse gerenciamento em nuvem, pois somente assim serd possivel gerenciar os
equipamentos de rede (switch gerencidvel, roteador e access point) e fazer as
configuragdes necessdrias para a transmissdo. A camara PTZ e controlador de cdmara
PTZ devem possuir a mesma marca, para funcionar corretamente todos os ajustes da
cdmara PTZ, o controlador deve ser recomendado pelo fabricante da camara PTZ, s6
assim terd todas as configuracdes necessdria para a producdo de conteddo. Os itens
citados necessitam de uma interacao e sincronizacdo entre si, e acaso nao sejam
adquiridos conforme detalhe especifico, prejudicara a execucdo dos servicos de
transmissdo, demonstrando desvantagem, ineficiéncia e comprometimento técnico.
Assim, tecnicamente o agrupamento da licitacdo de forma por lote, ¢ 0 que mais se
adequa ao presente caso.

No entanto, cabe alertar para o entendimento do TCU acerca da incompatibilidade de

aquisicao por itens quando adjudicados por lote pelo SRP:

A adocao de critério de adjudicacio pelo menor preco global por lote em registro de
precos é, em regra, incompativel com a aquisiciao futura por itens, tendo em vista
que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos
propostos por outros competidores. Representacio relativa a licitagdo promovida pelo
Comando Militar do Leste (CML), mediante pregdo eletronico destinado a registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de equipamentos, acessérios e materiais de
informdtica, apontara possivel restricdio a competitividade do certame. A limitacdo
decorreria, dentre outros aspectos, da utilizacdo injustificada de licitacdo por lotes. Em
juizo de mérito, realizadas as oitivas regimentais, o relator destacou, em preliminar, que a
licitagdo fora “dividida em grupos, formados por um ou mais itens, (...) facultando-se ao
licitante a participacdo em quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer
proposta para todos os itens que o compdem”. Relembrou que a jurisprudéncia do TCU
“tem sido no sentido de que a adogdo da adjudicacdo do menor prego global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, pode ser excepcionalmente
admissivel se estiver embasada em robusta e fundamentada justificativa, capaz de
demonstrar a vantajosidade dessa escolha comparativamente ao critério usualmente

Pca: Olimpio Campos, 74 — CENTRO CEP. 49010-010

Assinado por 1 pessoa: THIAGO GUIMARAES SANTOS MENESES
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmaracaju.1doc.com.br/verificacao/ACB6-66BA-C932-FOCB e informe o c6digo ACB6-66BA-C932-FOCB

=



12

ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

requerido de adjudicag@o por menor preco por item, em cumprimento as disposi¢des dos
arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei n. 8.666/1993”. E
anotou que “a modelagem de que se valeu o Comando Militar do Leste, isto €, a
adjudicacdo pelo menor preco global por grupo/lote concomitantemente com a disputa
por itens, j4 foi objeto de critica por parte do Tribunal de Contas da Unido ( ... ) nos autos
do TC 022.320/2012-1 (Acérdao n. 2.977/2012 — Plenério)”. Desse julgado, destacou
importante excerto, no qual se 1&: “A adjudicago por grupo, em licitagdo para registro de
precos, sem robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a
sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a
Administracdo ndo estd obrigada a adquirir a composi¢do do grupo a cada contrato,
podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar. (...)
O que fica registrado quando a adjudicagdo se d4 pelo menor prego por grupo, nio é o
menor prego de cada item, mas o preco do item no grupo em que se sagrou vencedor o
futuro fornecedor. (...)Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o
agrupamento como medida tendente a propiciar contratacdes mais vantajosas,
comparativamente 2 adjudicagdo por item. E preciso demonstrar que ndo hd incoeréncia
entre adjudicar pelo menor preco global por grupo e promover aquisi¢des por itens, em
sistema de registro de precos. A Administracdo ndo ird adquirir grupos, mas itens.
Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administracdo apenas se
concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/lote integral, pois o menor preco €
resultante da multiplica¢do de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas. Em
registro de precos, a realizacdo de licitagdo utilizando-se como critério de julgamento o
menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a adjudicag¢@o por item, a flagrantes
contratacdes antiecondmicas e dano ao erdrio, potencializado pelas possibilidades de
adesdes, uma vez que, como reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor
do grupo a precos superiores aos propostos por outros competidores” (grifos do relator).
Analisando o caso concreto, registrou o relator que os argumentos apresentados pelo
CML foram incapazes de demonstrar a vantajosidade do modelo escolhido. Em
conclusdo, considerando a efetiva competi¢do verificada no pregdo, exceto em um dos
grupos, optou o relator pela manutengao da licitagdo, “devido a possibilidade de que os
ganhos com a repeti¢do do certame sejam inferiores ao custo de um novo procedimento”.
Nesse sentido, caracterizada falha estrutural nesse tipo de modelagem, sugeriu fosse
expedida determinacdo destinada a adog@o de iniciativa junto a Secretaria de Logistica e
Tecnologia do Ministério do Planejamento “no sentido de que seja desenvolvido
mecanismo que impeca a administragio, em pregdes eletrdnicos regidos pelo sistema de
registro de precos com a opc¢do pela adjudicacdo por grupos, de registrar em ata de
registro de precos item com prego superior aquele de menor valor resultante da disputa
por itens dentro do respectivo grupo, ainda que o item de maior valor faca parte da
proposta vencedora contendo o menor valor global por grupo”, bem como determinagéo
ao CML para que restrinja a utilizacdo da ata de registro de precos ao préprio 6rgao. O
Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente
procedente a Representacdo, expedindo, dentre outras, as determinacdes propostas.
(Acordao TCU n° 2695/2013 — Plenario).

H4 outros julgados do TCU sobre o assunto, uns no mesmo sentido, pela vedagdo a
aquisicdo isolada de itens pertencentes a lotes (Acoérdaos 757/2015, 2.438/2016 e 2.901/2016,

todos do Plenédrio) e outros pela possibilidade de se adquirirem itens pertencentes a lotes desde
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que em determinada condi¢do de vantagem econdmica, como no caso de ser 0 menor preco

registrado do referido item, vejamos:

Nas licitacoes por lote para registro de precos, mediante adjudicacio por menor
preco global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisicao individual de itens
registrados para os quais a licitante vencedora nao apresentou o menor preco.
Representacdo formulada por empresas comunicou supostas irregularidades em pregdo
eletronico da Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz) para registro de precos de servicos de
outsourcing de impressdo. Na andlise de mérito, o relator considerou que, embora tenham
ocorrido falhas, elas foram oportunamente sanadas pela entidade e que ndo houve
prejuizo a isonomia, a economicidade e a competitividade do certame. Nao obstante, ao
se deter sobre a ocorréncia de uma possivel “incompatibilidade entre a modelagem do
certame e a previsdo de participagdo de 6rgdos e entidades da administragdo ptiblica e de
adesdes a ata face o disposto nos Acordaos 2.695/2013-TCU-Plendrio e 343/2014- TCU-
Plenario”, o relator registrou que “as mencionadas decisdes tratam de licitagdes com
vistas ao registro de precos e apontam para a obrigatoriedade da adjudicacdo por item
como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes e a selecdo das propostas mais vantajosas, sendo a adjudicag@o por preco global
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a
aquisicdo futura por itens. Na mesma linha, Acérddos 529, 1.592, 1.913 e 2.796/2013-
TCU-Plenario”. No caso em exame, entendeu ndo ter havido irregularidade no
agrupamento de itens, uma vez ter a Fiocruz justificado adequadamente a necessidade de
os servigos serem prestados conjuntamente. Contudo, tendo em vista a possibilidade de
adesdo a ata por outros orgdos e entidades ndo participantes, o relator considerou
necessario determinar a Fiocruz “que se abstenha de autorizar a adesdo a ata de registro
de precos para aquisi¢do separada de itens de objeto adjudicado por preco global para os
quais a licitante vencedora ndo tenha apresentado o menor preco, assim como a
autorizacdo de caronas a 6rgdos ndo participantes, sem que estes obedecam aos critérios
estabelecidos”, no que foi acompanhado pelo Colegiado. Acorddo 3081/2016 Plenario,
Representagao, Relator Ministro Bruno Dantas.

Essa restricdo deve ser aplicada também no caso de entes ndo participantes aderirem a

E indevida a utilizagio da ata de registro de precos por quaisquer interessados - incluindo
o proprio gerenciador, os Orgdos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido
prevista a adesdo para 6rgdos nao participantes - para aquisicdo separada de itens de
objeto adjudicado por preco global de lote ou grupo para os quais o fornecedor
convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor preco na licitacdo.
(Acérdao 1893/2017-Plenario).

Desse modo, recomenda-se atencdo aos entendimentos do TCU quando da

operacionalizacdo e efetivacdo das aquisi¢Oes referentes ao presente certame.
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A titulo adicional, notou-se também que a CLAUSULA DECIMA “TECEIRA”

[sic] encontra-se com erro de digitacao.

Outrossim, convém chamar a atencao para a possibilidade de aplicacdo de sancdes de
natureza politica, administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso de malversa¢do da verba
publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/92, observando-se,
ainda, o teor da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.° 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da prépria Lei de Licitagdes
no Capitulo IV, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administracao

Publica (art. 37/CF).

II) CONCLUSAO.

Por todo o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE de prosseguimento do processo,
relativo ao Pregdo Eletronico de n.® XX/2023, referente a Sistema de Registro de Precos para
aquisicdo de equipamentos para transmissao ao vivo e gravacdo, com a finalidade de atender as
necessidades da Camara Municipal de Aracaju, desde que seguidas as recomendacdes aqui

aduzidas.

E o parecer, SMJ.

Aracaju (SE), 12 de dezembro de 2023.

Thiago Guimardes Santos Meneses

Procurador Judicial
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