R ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

PROJETO BASICO

DO OBJETO

1.1- Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, para inscricdo de
servidores no XXXVl CONGRESSO BRASILEIRO DE SERVIDORES DE
CAMARAS MUNICIPAIS, que seré realizado no periodo de 26 a 30 de setembro
de 2023, em Aracaju/SE, pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SERVIDORES
DE CAMARAS MUNICIPAIS.

DA JUSTIFICATIVA

2.1- Considerando que no “XXXVI CONGRESSO BRASILEIRO DE
SERVIDORES DE CAMARAS MUNICIPAIS”, serdo abordados temas de grande
relevancia para o desenvolvimento das atividades dos servidores desta Casa
legislativa, por profissionais que detém amplo conhecimento em assuntos do
Legislativo Municipal e da Administracdo Municipal, tais como:

» IGOR ALBUQUERQUE - Advogado. Especialista em Direito
Constitucional. Mestrando em Poder Legislativo. Secretario-Geral da
Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe;

> FABIO SILVA - Advogado. Contador. Pds-graduado Direito
Administrativo e Licitages, Direito Penal e Direito Processual, Pericia
Contabil e Auditoria Governamental. Coordenador de Controle Interno do
TCE/SE e atua na Escola de Contas como palestrante e instrutor. Atua
como Perito Judicial Contabil;

» AMAURI SANTOS - Relagdes Publicas, Cerimonialista, Especialista em
Gestdo da Comunicagdo, Instrutor de cursos e Consultor. Chefe do
Cerimonial da Prefeitura de Aracaju;

» RAPHAELA CARDOSO - LILIAN REIS PIAZZA: Especialistas na area
tributaria;

» LINDA BRASIL - Deputada Estadual - Sergipe. Mestra em Educacédo
PPGED/UFS, ativista dos Direitos Humanos, LGBTQIA+ e transfeminista;

> DEBORA REIS - Mestre e Doutoranda do Programa de Planejamento e
Governancga Publica. Atua no Setor de Planejamento e Desenvolvimento
de Projetos;

» Palestrante: RODOLFO SIQUEIRA - Presidente da Comissao de Direito
Eleitoral da OAB/SE;
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» ADRIANA FANTINEL - Contadora, Mestranda em Gestdo e Politicas
Publicas. Especialista em “Contabilidade, Auditoria e Financgas
Governamentais”. Consultora Contabil;

2.2- CONSIDERANDO que a inviabilidade de licitagdo ocorre diante da
impossibilidade técnica de competicdo e, na realidade, é uma das hip6teses de
excepcionalidade a regra que se refere o Art. 3°, da Lei n° 8.666/93, da qual se

obriga a Administracéo Publica de sempre licitar;

2.3- CONSIDERANDO, que dentre as hipoteses excepcionadas pela lei n°
8.666/93, destaca-se o que dispbe o art. 25, inciso Il, § 1° c/c art. 13, inciso VI:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
(..

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgacéo;(destaque nosso)

§ 1° Considera-se notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagdo do objeto contratado.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;(destaque nosso)

2.4- CONSIDERANDO, portanto, que a contratacdo pretendida pode-se
enquadrar na forma de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo prevista
no art. 25, inciso Il, § 1° c/c art. 13, inciso VI da lei federal n°® 8.666/93, desde
gque atendido os comandos da norma;
2.5- CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido proferiu decisédo
acerca da possibilidade de contratacdo direta sem licitacdo, na modalidade
cursos externos, tendo considerado que:

“as contratagcbes de professores, conferencistas ou instrutores para

ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como
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a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,

engquadram-se na hip6tese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso

Il (Decisdo n° 439/1998 Plenério. Sessao 15/07/1998. DOU 23/07/1998)”
2.6- CONSIDERANDO que ainda sobre a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido em trecho do voto do Ministro Relator Adhemar Paladini Ghisi, que ap6és
analise o estudo e as conclusdes da area técnica a respeito do tema contratacdo
direta de cursos de treinamento e capacitacdo na administracdo, concluiu:

“(...). nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade de licitagéo,

na atual realidade brasileira, estende-se a todos 0s cursos de treinamento

e aperfeicoamento de pessoal (...). Assim, desponta, a meu ver, com

clareza que a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal € a regra geral, sendo a licitacdo exce¢édo que

deve ser averiguada caso a caso pelo administrador”.
2.7- CONSIDERANDO que ainda que se trate de contratacdo direta, é
necesséria a formalizagdo de um procedimento licitatério. Nesse sentido,
vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filho:

“.. os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para sele¢cdo do contrato
mais vantajoso para a Administracdo Publica. H4 uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. ‘Auséncia de licitacdo’ nao significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratacdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contragdo possivel, segundo os principios

“,

da licitagdo’(grifado). E mais adiante arremata o referido autor: “a
Administracdo devera definir o objeto a ser contratado e as condi¢es
contratuais a serem observadas. A maior diferencga residira em que os atos
internos conduzirdo a contratacdo direta, em vez de propiciar prévia
licitacdo. Na etapa externa, a Administracdo devera formalizar a
contratagdo”. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 7% ed. P&g. 295/297. Sao Paulo:
Dialética,2000.).

2.8- CONSIDERANDO, ainda, que os servicos legislativos devem ser

desenvolvidos no sentido de um melhor atendimento ao publico, com
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consciéncia e seguranca em suas decisfes quanto a analise e propostas nao sé
do Executivo como também da propria Casa;

2.9- CONSIDERANDO que o Encontro objetiva fornecer orientagces bésicas
sobre o papel dos servidores, resta justificada a presente Inexigibilidade de

Licitacao;

DA ESCOLHA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE_ SERVIDORES DE
CAMARAS MUNICIPAIS — ABRASCAM

3.1- A escolha da ABRASCAM — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SERVIDORES
DE CAMARAS MUNICIPAIS se d4 em razdo de ser uma organizacdo que
congrega servidores de Camaras, com a finalidade de contribuir para os eu

aperfeicoamento, uma vez que reconhece a necessidade de capacitagdo e
atualizacdo dos técnicos e parlamentares das casas legislativas do Pais.

DA MODALIDADE DA CONTRATACAO

4.1- Considerando a metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material

e o0s recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a
preocupacao ideoldgica, assim como todas as demais questfes fundamentais,
relacionadas ao evento em andlise entendemos ser de natureza singular.

4.2- Importante estabelecer a diferenca existente entre singularidade e
especificidade, sendo aquela um adicional em relacdo a essa. O objeto singular,
assim importa em uma atividade complexa, que requer conhecimento e
experiéncia especifica e reputada fora do padrdo. Implica situagdo que, fosse
realizada licitacdo, provavelmente acarretaria a contratacdo de profissional n&o
habilitado & execucéo do servico.

Assim sendo, a presente Contratagdo dar-se-a conforme art. 25, I, c/c 13, VI, da
Lei n° 8.666/93.

DO CONTEUDO PROGRAMATICO
5.1- TEMAS ABORDADOS:

» Gestdo Legislativa;
Atuacgédo do Controle Interno no Poder Legislativo Municipal;
Cerimonial e Relac6es Publicas;

Direitos dos Servidores — Assessoria Tributaria;

YV V V V

Diversidade;
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Accountability Democréatica em Parlamentos Digitais;
Eleicbes 2024;

O orcamento municipal e o papel do Vereador;

5.2- PROGRAMACAO COMPLETA:
e Dia 26/09/2023 (terca-feira)

>

Das 16h as 18h — Recepcdo. Credenciamento. Recepcdo de

material das cidades participantes.

Dia 27/09/2023 (quarta-feira)

>

09:00h as 11:30h — Abertura dos Trabalhos de Secretaria. Entrega
de material. Apresentacao do temario.

13:30h as 15:00h - Trabalhos de Secretaria e recepgcdo das
Autoridades.

15:00h as 16:30h — ABERTURA SOLENE - Apresentacao cultural.
16:30h as 17:30h — Palestra: “GESTAO LEGISLATIVA”.

Palestrante: IGOR ALBUQUERQUE - Advogado. Especialista em
Direito Constitucional.

Mestrando em Poder Legislativo. Secretario-Geral da Mesa Diretora
da Assembleia

Legislativa do Estado de Sergipe.

17:30h as 18:00h - Reunido da Diretoria e Conselho de

Representantes.

Dia 28/09/2023 (quinta-feira)

>
>

09:00h as 09:30h — Trabalhos de Secretaria.

09:30h as 10:30h — Palestra: ATUACAO DO CONTROLE INTERNO
NO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Palestrante: FABIO SILVA — Advogado. Contador. Pés-graduado
Direito Administrativo e Licitacdes, Direito

Penal e Direito Processual, Pericia Contabil e Auditoria
Governamental. Coordenador de Controle Interno do

TCE/SE e atua na Escola de Contas como palestrante e instrutor.
Atua como Perito Judicial Contabil.

10:30h as 12:00h — Palestra: “CERIMONIAL E RELACOES
PUBLICAS”.
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Palestrante: AMAURI SANTOS - Relag¢des Puablicas, Cerimonialista,
Especialista em Gestao da

Comunicacao, Instrutor de cursos e Consultor. Chefe do Cerimonial
da Prefeitura de Aracaju.

14:00h as 15:00h — Palestra: “DIREITOS DOS SERVIDORES -
ASSESSORIA TRIBUTARIA”.

Palestrante: RAPHAELA CARDOSO - LILIAN REIS PIAZZA:
Especialistas na area tributaria.

15:00h as 15:30h — Informes.

15:30h as 16:30h — Palestra: “DIVERSIDADE (Um olhar sobre as
questdes sociais).

Palestrante: LINDA BRASIL - Deputada Estadual - Sergipe. Mestra
em Educacéo

PPGED/UFS, ativista dos Direitos Humanos, LGBTQIA+ e
transfeminista.

16:30h as 17:30h — ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA -
Apreciacdo de Relatorios, Prestacao de Contas.

Dia 29/09/2023 (sexta-feira)

>
>

09:00h as 09:30h — Trabalhos de Secretaria.

09:30h as 10:30h — Palestra: “ACCOUNTABILITY DEMOCRATICA
EM PARLAMENTOS DIGITAIS".

Palestrante: DEBORA REIS - Mestre e Doutoranda do Programa de
Planejamento e

Governanga Pdblica. Atua no Setor de Planejamento e
Desenvolvimento de Projetos.

10:30h as 12:00h — Palestra: “ELEICOES 2024”.

Palestrante: RODOLFO SIQUEIRA - Presidente da Comissdo de
Direito Eleitoral da OAB/SE.

14:00h as 15:30h — Palestra: “O ORCAMENTO MUNICIPAL E O
PAPEL DO VEREADOR’.

Palestrante: ADRIANA FANTINEL - Contadora, Mestranda em
Gestao e Politicas Publicas.

Especialista em “Contabilidade, Auditoria e Finangas

Governamentais”. Consultora Contabil.
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15:30h as 16:00h - Momento da ABRASCAM - Informes e
Inovacbes na sua Camara — Chamada para AGO.
16:00h as 17:00h — ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA — 22 Parte:

Elaboracéo da Carta de Aracaju e Assuntos Gerais.

e Dia 30/09/2023 (sabado)

>
>
>

08:30h as 10:00h — Trabalhos de Secretaria.
Visitas Dirigidas (atividades opcionais):
10:00h — Visita a equipamentos publicos: Centro Histérico, Parques,

Roteiro de Turismo, Feira de Artesanato.

VI- DO PERIODO E LOCAL DO EVENTO

6.1- O evento serd realizado pela ABRASCAM - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE SERVIDORES DE CAMARAS MUNICIPAIS -
ABRASCAM, no Arcus Hotel by Atlantica, no periodo compreendido entre
os dias de 26 a 30 de setembro de 2023.

Vil- DO VALOR DO INVESTIMENTO

7.1- A inscricdo para o evento serd realizada de forma individual, nos

seguintes termos:

>

Servidores e Vereadores de Cémaras Municipais: R$ 780,00 -
Demais participantes: R$ 880,00;

Inscricbes na semana do evento: R$ 880,00 - (inscricdo individual)
Obs.: Nao descontar IRF, a ABRASCAM esta isenta conforme Lei
9.532/97.

NOME/SERVIDOR VALOR DO
INVESTIMENTO
CAIO RAFAEL SANTOS LIMA R$ 780,00
JOAO PAULO FRAGA SANTA ROSA R$ 780,00
KARLA SIMOES DA CRUZ SANTOS R$ 780,00
GUSTAVO DE MACEDO SILVA R$ 780,00
MARIA TEREZA MELO MENDONCA R$ 780,00
VALOR TOTAL R$ 3.900,00

7.2- O valor total do investimento é de R$ 3.900,00 (trés mil e novecentos

reais).
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VIl- DA DOTACAO ORCAMENTARIA
8.1- Considerando que as despesas com a prestagdo de servi¢o correrdo a

conta do orcamento-programa de 2023 da Camara Municipal de Aracaju,
obedecendo a seguinte classificacéo:
» Acdo: 2001 — Manutencdo da Camara Municipal de Aracaju
» Elemento de despesa: 33903900 — Outros Servi¢os de terceiros —
Pessoa Juridica;
» Subelementos: 33903934 — Servicos de selecdo e treinamento
» Fonte de recursos — 15000000 — Recursos ndo vinculados de

imposto;

IX- DAS OBRIGACOES DA ABRASCAM

9.1- Cumprimento do conteddo programatico;

9.2- Responder integralmente por perdas e danos que vier a causar a
Céamara Municipal de Aracaju ou a terceiros em razéo de acado ou omissao,
dolosa ou culposa, sua ou dos seus prepostos;

9.3- Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela Camara

Municipal de Aracaju.

X- DAS OBRIGACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
10.1- Promover, através do Departamento Administrativo e do setor

Legislativo desta Camara Municipal, o acompanhamento e a fiscalizagcdo
da prestagéo dos servigos;

10.2- Notificar a ABRASCAM de qualquer irregularidade na prestacdo dos
servigos;

10.3- Efetuar o pagamento a ABRASCAM, de acordo com as condi¢gdes no

presente projeto;

XI- DA FORMA DE PAGAMENTO

11.1- A Camara Municipal de Aracaju efetuara o pagamento ao fornecedor,

através de crédito em conta corrente mantida pela ABRASCAM no prazo

maximo de 30 (trinta) dias apés a emissdo de nota de empenho;
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11.2- A ABRASCAM devera apresentar, juntamente com a Nota Fiscal de
prestacdo de servi¢cos, a atualizacdo das certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista, que na ocasido estiverem vencidas;

11.3- A apresentacdo de Nota Fiscal/Fatura com incorregdes ou
desacompanhada da documentacao requerida implicard a sua devolugéo a
Contratada para regularizacéo, devendo o prazo de pagamento ser contado
a partir da data de sua reapresentacao;

11.4- Nenhum pagamento sera efetuado a empresa, enquanto houver
pendéncia de liquidacdo d obrigacdo financeira, em virtude de penalidade
ou inadimpléncia contratual;

11.5- Caso se faga necessaria a reapresentacdo de qualquer Nota
fiscal/Fatura por culpa do fornecedor, o prazo de 30 (trinta) dias
consecutivos reiniciar-se-a a contar da data da respectiva reapresentacéo;

11.6- Ndo havera, sob hipotese alguma, pagamento antecipado;

DA HABILITACAO

12.1- DA HABILITACAO JURIDICA:

» Registro comercial, no caso de empresa individual,

» Ato Constitutivo (estatuto), devidamente registrado no 06rgéao
competente, acompanhado dos documentos comprobatérios da
eleicdo dos atuais administradores;

» Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir;

12.2- PARA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

> Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica, havendo possibilidade de emissdo via

internet;

> De acordo entendimento do TCU (Acoérdao n° 8.271/2011-22

Cémara, Dou de 04/10/2011) e da 12 Turma do STJ (AResp 309.867),

€ possivel a participacdo de empresas em recuperacao judicial, desde

que amparadas com certiddo emitida pela instancia judicial

competente, que certifique que a interessada esta apta econémica e
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financeiramente a participar de procedimento licitatério nos termos da
Lei n°. 8666/1993.

12.3- PARA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

> Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), conforme o caso (art. 29, | da Lei n°. 8.666/93);
> Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual (art. 29, Il da Lei n°. 8.666/93);
> Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual
e Municipal (art. 29, Ill da Lei n°. 8.666/93):
o Certidbes de regularidade de situacdo para com as Fazendas
Federal, mediante a apresentacdo da Certiddo Conjunta Negativa de
Débitos relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Unido e INSS
(contribuicbes sociais), expedida pela Procuradoria Geral: da
Fazenda Nacional ou pela Secretaria da Receita Federal; Estadual,
mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais, emitida pela Fazenda Estadual do respectivo do domicilio
ou sede do licitante; e Municipal, mediante apresentacdo da Certiddo
Negativa de Débitos Municipais, emitida pela Fazenda Municipal do
respectivo do domicilio ou sede do licitante;
> Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (art. 29, IV da Lei
n°. 8.666/93);
> Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (NR);
» A néo regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto em lei
implicara decadéncia do direito a(s) contratacdo (6es), sem prejuizo
das sanc0des previstas no art. 81 da Lei n°. 8.666/93, sendo facultado a
Administragdo convocar as Licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para celebrar(em) a(s) contratacdo(des), ou revogar a
licitacdo, consoante estabelecido no art. 43, §2° da Lei Complementar
n°. 123/2006;

10
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CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

Xlll- DA DISPENSA DE ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
13.1- Esclarecemos que nos autos do referido processo de

INEXIGIBILIDADE, por forca de lei esta dispensado elaboracdo do Estudo

Técnico Preliminar — ETP.

Aracaju, 26 de setembro de 2023.

Stella Maria Moraes Lobo

Setor de Planejamento
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«  STELLA MARIA MORAES LOBO (CPF 001.XXX.XXX-26) em 26/09/2023 09:45:12 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)
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