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DISPENSA DE LICITAGAO N° 006/2019

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU

CONTRATADO: FUNDAGAO GETULIO VARGAS

VALOR ESTIMADO: R$ 1.090.000,00 (Hum milhdo e noventa mil reais)
VIGENCIA: Conforme Clausula Quinta da Minuta do Contrato

BASE LEGAL: Art. 24, Xlll da Lei 8.666/93, com posteriores alteragoes.

OBJETO: Contratagdo de Instituigdo para realizagdo de Concurso Publico para provimento de
cargos efetivos da Camara Municipal de Aracaju.

| - DOS ASPECTOS FATICOS:

Tendo em vista a previsdo legal do art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre a
investidura em cargo ou emprego publico através de aprovagdo prévia em concurso de provas ou de
provas e titulos, obedecida a ordem de classificagédo e o prazo de validade, a Camara Municipal de Aracaju
(CMA), definiu a realizago de certame publico para provimento dos novos cargos, cargos vagos € que
vierem a vagar, no ambito de sua organizagéo administrativa.

A realizagdo de concurso publico da CMA, com vistas ao provimento de cargos efetivos do seu Quadro de
Pessoal, atende inclusive a determinagdo do Presidente da Mesa Diretora da CMA, conforme Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) realizado com o Ministério Publico do Estado de Sergipe.

Assim, a presente justificativa visa comprovar a vantagem na contratagdo de uma banca examinadora que
ficara responsavel por todas as etapas do concurso publico pretendido, conforme adiante sera

argumentado.

Il - DOS ASPECTOS JURIDICOS:
1.1 — DA PESQUISA MERCADOLOGICA QUE SUBSIDIOU A SELEGAO DA BANCA EXAMINADORA:

Conforme e-mails em anexo, foram convidadas diversas bancas examinadoras de concurso publico, em
numero superior a 03, disponibilizando as mesmas o termo de referéncia proposto pela Comisséo

Coordenadora de Concurso Publico, com um conteudo minimo pretendido para contratagao.
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Todas apresentaram suas propostas em formulario préprio, considerando as exigéncias minimas feitas no
documento enviado, mas também acrescentando informagdes adicionais que se constituem um padrédo de
suas atividades, sem desnaturar com isso as intengdes desta Casa Legislativa, reveladas no Termo de

Referéncia enviado.

Em resumo, entendemos que as condigdes minimas propostas foram atendidas pelas empresas

convidadas.
1.2 — DO CRITERIO DE ESCOLHA - MENOR PRECO PROPOSTO:

Conforme se depreende da Sumula 250 do TCU, em se tratando de hipotese de dispensa de licitagao, e,
ainda, para fins de atendimento ao art. 26, § Unico, inciso lll da Lei n° 8.666/93, o procedimento

administrativo devera ainda ser instruido com justificativa do prego.

De acordo com a Corte de Contas, & preciso que se revele demonstrada a razoabilidade do prego
praticado no mercado, através da comparacao da proposta ofertada pela instituicdo que a Administragéo
pretende contratar com outras instituicdes que detenham condi¢des de executar os mesmos servigos, ou,
na auséncia destas, que se faga um confronto com os precos praticados pela Instituicdo em outros entes

publicos (contratos, notas de empenho ou instrumento equivalente).

Neste sentido, reafirma o TCU:

A contratagéo direta com fundamento no art. 24, Xlll da Lei de Licitagbes deve
ocorrer quando houver nexo entre esse fundamento, a natureza da instituicdo
contratada e o objeto ajustado, além da compatibilidade entre o prego
pactuado e o prego de mercado. Os_instrumentos contratuais devem

explicitar os precos a serem pagos pelos itens de servicos efetivamente

executados, a fim de garantir que os mesmos sejam compativeis com os

precos de mercado. (grifou-se)

Para atender ao exposto acima, o critério de escolha da banca examinadora ficou adstrita aquela que

ofertou o0 menor custo para assumir todas as etapas do concurso descritas no termo de referéncia enviado.
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Ha de se considerar que, diante da imprecisédo quanto ao numero de inscritos no concurso, torna-se

impossivel precisar um valor exato proposto.

Deve ser levado em conta também que, em que pese os valores médios cobrados pelas bancas
convidadas, existe uma Lei Municipal n° 2.344/96, alterada pela Lei Municipal 3.420/2008, que estipula um
teto de cobranga aos candidatos baseado nos valores de remuneracdo, fixado em 2% para cada cargo,

conforme segue anexo.

Por esta razdo, a fim de estabelecer um pafémetro objetivo que propiciasse a eleicdo da menor proposta
ofertada, partindo da premissa que caberd a Camara complementar os valores das inscricbes para
posterior repasse a banca, optou-se por calcular as médias dos valores de inscricdo das empresas que
ofertaram valores diferenciados para cada nivel, ao passo que aquelas que ofertaram valor Unico, este foi

considerado como médio, a saber:

« Bancas IBADE e FGV: Ofertou valores diferenciados para nivel médio/técnico e superior,;

e Banca IBFC: Ofertou valor Unico para um limite até 20.000 candidatos, servindo este valor como
preco médio, conforme tabela abaixo;

« Banca VUNESP: Ofertou valor Unico, independentemente do numero de inscritos, além de uma

contrapartida necessaria de R$ 512.830,00.

Os valores geraram o quadro abaixo, que serviu de baliza para eleicdo da melhor proposta.

VALOR - :
.| MEDIO |Contrapartida| - rar (rg) | VALORMEDIO | TOTAL | DIFERENCA
Empresas | Candidatos'| gancas? | (Rs) | 1O - (%) maxMocMA'| (RS) | (RS}

| SHRMJ DU CabSI § Ciinerg compi MSTmeR 1 Ol e SR P

FGV 54,50 - 1.090.000,00 316.800,00
IBFC 54 75 - 1.095.000,00 321.800,00
. - 38, 773.200, ———————

IBADE 20000 59,00 - 1.180.000,00 o 200,08 406.800,00
VUNESP 47 65 512.830,00 1.465.830,00 692.630,00

Conforme revelado pelos nimeros acima, a Fundagéo Getulio Vargas demonstrou ser a melhor propost:

financeira a ser considerada para fins de contratacao.

! Numero estimado.
2 £oi considerado na média a soma dos valores de inscrigdo para cada nivel (médio e superior) dividido por 2 (
? Foi considerado na média a soma dos valores de inscrigdo (técnico, médio e superior) dividido por 3 (trés nj¥eis).

Fi
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As despesas decorrentes deste processo de dispensa de licitagdo correrdo a conta dos recursos

orcamentarios consignados no Orgamento Programa de 2019, obedecendo a Classificagdo Orgamentaria

abaixo:

Unidade Orgamentaria Atividade Elemento de Despesa FR

01.031.001-2001 3390.39 00

I.3 - DO ENQUADRAMENTO JURIDICO:

A adogdo da dispensa de licitagéo inclui-se na regra das normas gerais de licitagdo e, de fato, esta inserida

nesse arcabougo juridico, devendo ser observada quando o seu enquadramento for o mais indicado para a

Administragdo Publica, como no caso em aprego, 0 que se demonstrara a seguir.

A contratacdo da FGV encontra guarida no inciso XllI do Art. 24 da Lei 8.666/93:

“Art. 24. E dispensével a licitagéo:

(..

XIll - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituigdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha

fins lucrativos;”

No que diz respeito ao dispositivo acima transcrito, destacamos a Inteligéncia do Professor Jessé Torres

Pereira Junior:

“A lei licitatéria cumpre, neste inciso, a ordem do art.218 da Constituigéo
Federal, que incumbe o Estado de promover e incentivar “o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnolégicas”. A determinagdo do §4°
do preceito constitucional nitidamente inspira esta hipétese de
dispensabilidade, ao cometer a lei, imperativamente, o dever de apoiar e

estimular “as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de  tecnologia
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adequada ao Pais, formagcdo e aperfeicoamento de recursos

humanos...”. (grifamos)
Neste mister, a Lei n° 8.666/93 sujeita a dispensa, neste caso, a suas condigdes:

(a) deve a instituicdo ser brasileira e sem fins lucrativos, vale dizer, sociedade civil (a lei ndo
exige o titulo de utilidade publica) de cujo ato constitutivo conste como objetivo societario a
pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional:

(b) deve a entidade possuir “inquestionavel reputagdo ético-profissional” (em termos
licitatérios, significa um idoneidade assemelhada, mutatis mutantis, aquela resultante da
habilitagdo prevista no art. 27 e a notéria especializagéo definida no art. 25, §1°).™

Além da citagdo do administrativista Jessé Torres Pereira Junior, cabe citar outros fundamentos ao tema,
desta vez por parte do Jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acrescenta outros, e que se enquadram ao

caso aqui em estudo:

“Efetivamente, a exemplo do que foi prescrito no inciso XX do mesmo artigo
(23), uma das formas mais eficazes de incentivar o desenvolvimento é por
meio da valorizagédo do trabalho. A lei estabelece uma desigualdade juridica
no universo dos licitantes visando, sobretudo, resguardar outros valores,
também tutelados pelo Direito. No aparente conflito, deve o legislador
estabelecer, com sabedoria, a prevaléncia do bem juridico fundamental, no

caso”.

Em sede de decisdes dos Tribunais, podemos citar excerto do Voto do Douto Ministro-Substituto José
Anténio Barreto de Macedo, que externa o posicionamento da Corte de Contas da Unido:

5.2.1 A nosso ver, o propésito do art. 24, Xill, do Estatuto é estimular as
instituigbes que menciona, favorecendo-lhes a obtengéo de contratos com o
servigo publico como forma de ajudar-lhes no seu autocusteio. Com isso, o
Estado estara estimulando, em cumprimentc?_/aos mandamentos

il o)

A .
“ Jessé Torres Pereira Junior - Comentarios a Lei das Licitagcdes e Corﬂratagﬁes da \ -
Administragéo Publica — 7* edi¢gdo — 2007 — Editora Renovar — pag. 313. / >

V
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constitucionais, ainda que por via indireta, as agbes voltadas para o ensino, a
pesquisa e o desenvolvimento institucional. Nesse sentido, pouco importa o
objeto especifico da contratagdo, desde que seja compativel com os
objetivos sociais da instituicdo contratada e possa ser satisfatoriamente

prestado com sua prépria estrutura. (grifos acrescidos)

Nessa vereda a Sumula 250 do Tribunal de Contas da Unido, que consolida jurisprudéncia dominante em

seus julgados, e onde traca as limitagdes e alcance ao uso desse dispositivo, nos seguintes termos:

E, por derradeiro e neste
Orientagdo Normativa n° 14,

‘A contratagédo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagao,
com fulcro no art. 24, Xlll, da Lei n° 8.666/93, somente é admitida nas
hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a

compatibilidade com os pregos de mercado.”

diapasdo, a Advocacia Geral da Unido posicionou-se por intermédio da
de 1° de abril de 2009:

“Os contratos firmados com as fundagdes de apoio com base na dispensa de
licitagéo prevista no inc. Xlll do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar
diretamente vinculados a projetos com definigdo clara do objeto e com prazo
determinado, sendo vedadas a subcontratagdo; a contratagdo de servigos
continuos ou de manutengdo; e a contratagdo de servigos destinados a
atender as necessidades permanentes da instituicdo.”

Ill - DA NATUREZA JURIDICA DA FUNDAGAO GETULIO VARGAS:

A Fundagéo Getulio Vargas, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, € uma instituicao de

carater tecnico-cientifico e educativo, que tem como miss&o gerar, transmitir e aplicar conhecimento para o

desenvolvimento econémico e social do Brasil.

Sua atuagdo, inclusive, encontra guarida em seu Estatuto (em apenso), que em seus artigos 1° e 2°, inciso

reproduz:

fb}/
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Praga Olimpio Campos, n°. 74 — Centro — Aracaju/Sergipe - CEP. 49010-010-Fone: (079) ,ﬁw
£



IV - CONCLUSAO:

X e
ESTADO DE SERGIPE
_ MUNICIPIO DE ARACAJU
CAMARA MUNICIPAL DE ARACAJU
Art. 1° - A Fundagéo Getulio Vargas, instituicdo de carater teécnico-cientifico e
educativo, pessoa juridica de direito privado, sem objetivo de lucro e de
natureza filantrépica, reger-se-a pelos presentes Estatutos e terd sede e foro
na cidade do Rio de Janeiro.
Art. 2° - a FGV, visando cumprir sua misséo de estimular o desenvolvimento
nacional, tem por finalidade o exercicio das seguintes atividades:
(..)
VIl - prestar, quando solicitada, assisténcia técnica a organizagées publicas
ou privadas, objetivando coadjuva-las na busca da eficiéncia, produtividade e
qualidade de servigos.

Assim, considerando os aspectos faticos e juridicos acima ventilados: revelada a natureza da instituicao e

enquadrada como apta a promover o desenvolvimento institucional nos termos do Art. 24, inciso XIIl da Lei

8.666/93; e justificado o preco conforme pressupde a recomendacéo do Tribunal de Contas da Unio em

sua Sumula 250, bem como em inGmeros Acdrddos sobre o tema: opinamos pela contratacdo da

FUNDAGAO GETULIO VARGAS, submetendo esta justificativa ao Excelentissimo Senhor Presidente da

Camara Municipal de Aracaju para, querendo, ratifica-la.

orgg/Avila Matos
esidente da CPL/CMA

Aracaju/SE, 16 de dezembro de 2019.
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Josenito Vitale @Jesus

Presidente da Camara Municipal de Aracaju
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